J‘

Warszawa, dnia 3 czerwca 2016 r.

Do
Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego

POWIATOWY IRSPEKTORAT HADZORU BUBOWLANEGD za posrednictwem
dla m. st. Warszawy
Wplynglo .. o Powiatowego Inspektora Nadzoru
dm; 2016 -U6- E’JJ & P
2 s o Budowlanego
L.Dz. /(%/NQ DDt 0 B ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r.
nr esTiMAAND. 1OV 91625 KJO/ )
IS A 02-366 Warszawa

KANCELARIA
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ODWOLANIE :
od decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego '
nr — OT 1/169/2016 z dnia 30 maja 2016 r.

w przedmiocie nakazu wylaczenia z uzytkowania poludniowej czesci budynku przy PL

Grzybowskim 12/16 w Warszawie (,,Decyzja”)

Niniejszym, dziatajac w imieniu Teatru Zydowskiego im, Estery i Idy Kaminskich (,,Teatr”),

bedacego posiadaczem korzystajgcym 1 prowadzacym dzialalno$é w budynku, ktorego

dotyczy Decyzja, skladam odwotanie od ww. Decyzji, ktorej zarzucam:

1Y)

naruszenie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2003, nr
207, poz. 2016 ze zm. - dalej rowniez jako ,,Prawo budowlane”), polegajace m.in. na:
a) przyjeciu, iz ww. budynek, ktorego czes¢ ma zostaé wylaczona z uzytkowania nie
jest w ,nalezytym stanie” z punktu widzenia przepiséw wymienionej ustawy w
zakresie stanu konstrukcyjnego oraz zabezpieczen przeciwpozarowych — w sytuacji
gdy:

- opis stanu konstrukcji opiera si¢ w glownej mierze na ekspertyzie techniczne;
budynku sporzadzonej w 2011 r przez Zespét pod kierunkiem prof. Kazimierza
Szulborskiego, bez wziecia pod uwage ekspertyzy dot. konstrukcji budynku,
opracowanej w 2012 r. przez Instytut Techniki Budowlanej w ktorej stwierdzono, ze
konstrukcja budynku spetnia wymagania w zakresie bezpieczenstwa konstrukeji i
budynek moze by¢ dalej eksploatowany zgodnie z dotychczas realizowanym

programem funkcjonalnym. Od tego czasu nic zmienity si¢ warunki eksploatacyjne i
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stan opisywany jest zachowany; Na zlecenie Teatru Zydowskiego opracowywana jest
przez rzeczoznawce budowlanego aktualna ocena stanu konstrukeji budynku wraz z
ewentualnymi zaleceniami do wykonania, ktéra bedzie gotowa w polowie lipca b.r.

- od 4 05. br. prowadzone sg prace remontowe, zmierzajgce do zapewnienia
zgodnosci z aktualnymi przepisami techniczno-budowlanymi elementow wystroju i
wyposazenia Teatru, zgodnie z postanowieniem Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP. Zakres prac obejmuje

o Demontaz i montaz drzwi p.poz. o odpornosci ogniowej EI 30 oddzielajacych
klatki schodowe od innych pomieszczen Teatru - wykonane w 90%;

e Montaz s$ciany oddzielenia pozarowego EI 60 w hallu wejsciowym,
oddzielajacej wejscie gtéwne od hallu szatniowego — praca planowana do wykonania
od 1.07. bur.

° Wykonanie zabezpieczenia ognioochronnego drewnianych elementow boazerii
widowni i sufitu podwieszonego nad widownig do stopnia trudno zapalnosci i
niezapalnos’ci — prace planowane do wykonania od 12.06.b.r.

o Wykonanie instalacji do grawitacyjnego odprowadzania dymu 1 ciepta z klatek
schodowych K1, K2, K3 w budynku Teatru (montaz klap dymowych, central
"sterowniczych oraz automatyki i podlaczenie do SSP) — projekt w p}*zygotowaniu;
prowadzenie prac przewidziane w drugiej potowie lipca b.r.

° Wymiane o$wietlenia awaryjnego wg. aktualnych standardéow — prace

przewidziane do wykonania w lipcu b.r.

b) przeprowadzenie kontroli poprzedzajacej wydanie Decyzji wbrew przepisom ww. Ustawy
poprzez jej ograniczenie jedynie do czesci budynku, ktory konstrukcyjnie, technicznie oraz
prawnie — stanowi jeden obiekt budowlany, a jego podzial funkcjonalny nie moze rzutowaé na
zakres prowadzonej kontroli;
2) naruszenie przepisow procedury administracyjnej, a to miedzy innymi art. 7, 77 § 1, 80
kodeksu postepowania administracyjnego poprzez wybidrczg i tendencyjng analiz¢ materiatu
dowodowego, a w szczegdlnosci:
- oparcie zaskarzonej Decyzji przede wszystkim na dowodzie z dokumentu
prywatnego w postaci ekspertyzy przediozonej przez wlasciciela budynku, bez
dopuszczenia w toku postgpowania dowodu z opinii niezaleznego bieglego
wyznaczonego przez organ prowadzacy postepowanie, a tym samym rozpoznanie
istoty sprawy de facto wylacznie w oparciu o ogledziny oraz prywatng opini¢
wykonang na zlecenie strony postgpowania, bez specjalistycznego zweryfikowania
aktualnego stanu faktycznego;
- uniemozliwienie Teatrowi, jako posiadaczowi korzystajacemu z budynku — udziatu
w toczacym si¢ postgpowaniu, w szczegélnie uniemozliwienie podjecia czynnosci
merytorycznych lub prawa do zlozenia ewentualnych wnioskow dowodowych po
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przeprowadzeniu kontroli obiektu przez Organ;

- calkowicie dowolnej, oderwane] od rzeczywistego stanu faktycznego ocenie
dowodow;

- braku wykazania na jakich dowodach oparl sig organ, a jakim odmowil
wiarygodnosci, w zakresie ustalania podstawy faktycznej zaskarzonej decyzji, w tym

takze poprzez brak nalezytego wyjasniania podstawy prawnej zaskarzonej decyzji.

2) bledne ustalenie co do faktycznego stanu budynku polegajace na:
- zanizonej ocenie stanu bezpieczenstwa konstrukcji budynku;
- zanizonegj ocenie ochrony budynku w zakresie bezpieczenstwa ppoz
- pominigciu  wykazu niezgodnosci w zabezpieczeniach przeciwpozarowych
niemozliwych do usunigcia, na ktére wyrazil zgode odno$nym postanowieniem
Mazowiecki Komendant Wojewoddzki PSP 11. 03. 2011 1.
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W zwiazku z powyzszym, wnosze o uchylenie zaskarzonej Decyzji w calosei.

Ponadto, z uwagi na to, iz zaskarzone Decyzja zostala wydana z razacym naruszeniem

przepisow prawa, w szczegolnosci Prawa budowlanego, w_imieniu Teatru wnosze

wstrzymanie, wzglednie uchylenie, nadanego Decyzji rygoru natychmiastowej

wykonalno$ci, bowiem w przypadku prawidlowe] oceny przez organu stanu faktycznego

budynku nie zostalyby stwierdzone przestanki obligujace do nadanie tej klauzuli.

Niezaleznie od powyzszego, w imieniu Teatru, majagc na uwadze zarzuty postawione w

niniejszym odwotlaniu, wnosze o rozwazenie mozliwo$ci wszezecia z urzedu postepowania

w__przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci Decyzji. W przypadku wszczgcia takiego

postepowania ponawiam ww. wniosek o wstrzymanie, wzglednie uchylenie nadanego Decyzji

rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy, jak wynika z tresci zaskarzonej Decyzji, iz dotyczy ona
budynku zajmowanego od kilkudziesigciu lat przez Teatr. Z punktu widzenia stanu
faktycznego i funkcjonalnego cze$¢ budynku, ktérej dotyczy Decyzja w sposob nierozerwalny
zwigzana jest z instytucjg Teatru. Z tego punktu widzenia Teatr, w jego ocenie, jest strong
niniejszego postepowania. Gdyby w tym zakresie byla jakakolwiek watpliwos¢, Teatr wnosi

uznania go za strone z uwagi na bezsporny interes prawny w tej sprawie.
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W kontekscie k.p.a., co nalezy mie¢ na uwadze, pojgcie strony zostalo skonstruowane w
sposeb, gwarantujacy osobom, ktore w ich mniemaniu majg nie zaspokojone roszczenie
prawne, wzglednie ktérych prawa nie sg chronione lub zostaly naruszone, mozno$c uzyskania
zaspokojenia lub ochrony. Tym samym, na gruncie k.p.a., strona jest pojeciem procesowym, a
nie kategoria prawa materialnego. Strona jest kazdy, kio twierdzi wobec organu
administracyjnego, Ze postepowanie administracji dotyczy jego interesu prawnego, albo kto
zada czynnodci organu, powolujac si¢ na istniejacy, zdaniem jego, interes prawny lub
obowiazek " (E. Iserzon /Komentarz/, 1970, s. 90). Teatr bezsprzecznie jest posiadaczem ww.

czedei budynku, w ktérej prowadzi stala dziatalnosé od kilkudziesigeiu lat.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze kodeks postgpowania administracyjnego przyjal subiektywna
wersj¢ legitymacji procesowej strony, a tym samym dopuscit zawiazanie stosunku
procesowego takze niezaleznie od tego, czy w konkretnym przypadku istnieje rzeczywiscie
interes oparty na prawie " (J. Jendroska, /Sytuacja prawna strony/, AUW 1964, Prawo XII, nr
19, s.33).

Réwni.ez NSA popart teorie subiektywna strony w postepowaniu administracyjnym:

"] Stronq w postepowaniu administracyjnym jest kazdy, kio Zqda czynnosci organu ze
wzgledu na swdj interes prawny polegajqcy na ochronie zajmowanego mieszkania przed
ucigzliwo$ciami i zagrozeniami spowodowanymi lokalizacjq garazu. 2. Og}'é}iiczenie pojecia
"interesu prawnego” tylko do interesu chronionego przez normy prawa matérialnego - nie
znajduje oparcia w doktrynie prawa administracyjnego” (wyr. NSA Z, 9 marca 1982, Sa/Wr
48/82).

Uzupelniajaco wskaza¢ nalezy (w kontekscie wniosku o wszczgcia z urzedu postgpowania o
stwierdzenie niewaznodci Decyzji), ze strong postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji jest nie tylko strona postgpowania zwyklego zakonczonego wydaniem
kwestionowanej decyzji, lecz réwniez kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy¢ moga skutki stwierdzenia niewaznosci decyzji - wyrok NSA w Warszawie z dnia 12
stycznia 1994 r.(_II SA 2164/92 ONSA 1995, nr 1, poz. 32).Majgc powyzsze na uwadze, z
uwzglednieniem okolicznodei faktycznych sprawy, nie powinno ulega¢ watpliwosci, iz Teatr
jest strong niniejszego postgpowania, jak réwniez powinien by¢ strona ewentualnego

postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci Decyzji.
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Golda Tencer

Zalaczniki:
- wyjasnienie do protokotu PINB;



