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Szanowny Pan

Bogdan Zdrojewski

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne Zydéw w
Polsce z siedziba w Warszawie

Pl. Grzybowski 12/16, 00-104 Warszawa
zastgpowane przez rup. Adama Brzozowskiego

oraz r.pr. Remigiusza Kmiotka

Dotyczy sprawy: DOZ-OAiK-6700/500/13

WNIOSEK O PILNE ROZPOZNANIE SPRAWY
WRAZ Z UZUPELNIENIENIEM STANOWISKA SKARZACEGO

Dzialajac w imieniu Towarzystwa Spoleczno - Kulturalnego Zydéw w Polsce z
siedzibg w Warszawie (pelnomocnictwo w aktach sprawy), pozwalamy sobie prosi¢
Pana Ministra o pilne zakoriczenie sprawy dotyczacej odwolania Towarzystwa od
decyzji Stolecznego Konserwatora Zabytkéw Nr 582/N/13 z dnia 29 marca 2013 r.,
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ktéra organ nie pozwolit wnioskodawcy na prace budowlane polegajace na rozbiérce
budynku Towarzystwa Spoteczno — Kulturalnego Zydéw w Polsce, zlokalizowanego
przy Placu Grzybowskim 12/16 w Warszawie.

Pragniemy zwrécié uwage, ze w samej tylko II. instancji skarzacy oczekuje na
rozstrzygniecie juz niespelna trzy miesiace, przy czym - jak zostaliSmy poinformowani
przez urzednikéw Ministerstwa - sprawa ta nie zostata nawet przydzielona do
okreslonego pracownika w celu merytorycznego rozpoznania. Do dnia dzisiejszego nie
zostal tez wskazany dodatkowy termin wydania decyzji, do czego obliguja organ
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

Zaznaczmy, ze rozbiérka przedmiotowego budynku jest jednym z pierwszych
krokéw zmierzajacych do realizacji na Placu Grzybowskim inwestydji obejmujacej
budowe reprezentacyjnej siedziby TSKZ (bedacej najwieksza $wiecka organizacja
zydowska w Polsce) wraz z nowa siedziba Teatru Zydowskiego. Ambitnym celem
Towarzystwa jest przy tym zastapienie obecnie istniejacego budynku, o bardzo
watpliwych walorach architektonicznych, obiektem adekwatnym do tej prestizowej
lokalizacji, ktéry dodatkowo konweniowalby z klasycystycznym otoczeniem Placu
Grzybowskiego.

Potrzeba pilnego zakoriczenia niniejszego postgpowania wynika z kilku
wzgledéw.

Jak wielokrotnie podnosilismy ~ realizacja opisanej inwestycji jest warunkiem
zachowania w tym miejscu Warszawy funkcjonujacego osrodka kultury zydowskiej,
z ktéra obecnie istniejacy budynek - pomimo, ze budzi¢ moze pewne sentymenty - ma
niewiele wspélnego. Jest to takze warunek dalszego funkcjonowania Teatru
Zydowskiego, bedacego jedynie najemca cze$ci pomieszczeri.

Sytuacja majatkowa Towarzystwa Spoleczno - Kulturalnego Zydéw w Polsce
nie pozwala na ponoszenie kosztéw utrzymania niszczejagcego budynku
(znajdujacego si¢ w zlym stanie technicznym) i jednoczesng realizacje statutowych
celéw zwiazanych z propagowaniem i rozwojem kultury.

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze dalsza dzialalnoéé Teatru Zydowskiego w
pomieszczeniach niespelniajacych norm bezpieczeiistwa stanowi powazne
zagrozenie dla zycia i zdrowia widz6w wystawianych tam spektakli,

Budynek przy pl. Grzybowskim 12/16 nie jest objety indywidualng ochrona
konserwatorska, zas stanowisko Stolecznego Konserwatora Zabytkéw wywodzone
jedynie z faktu wpisu do rejestru zabytkéw samego Placu, jest zdecydowanie zbyt
daleko idace. Argumenty w tym zakresie zostaly szeroko oméwione w samym
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odwolaniu i nie jest nasza intencja powtarzanie ich w tym miejscu. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na nastepujace okolicznosci:

1. Na skutek interwencji Generalnego Konserwatora Zabytkéw, dziatajacego w
imieniu Ministra Kultury (pismo z dnia 18 grudnia 2012 r., DOZ-0OAiK-07/20/12[KP-
08/12] adresowane do Wojewédzkich Konserwatoréw Zabytk6éw), a nastepnie
Mazowieckiego Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkéw (pismo z dnia 8 stycznia 2013
r, WD.5133.2.1.2013, adresowane do Prezydentéw, Burmistrz6w oraz Wéjtéw miast i
gmin Wojewédztwa Mazowieckiego) - budynek TSKZ zostat wykreslony z gminnej
ewidencji zabytkéw (por. Zarzadzenie Prezydent m.st. Warszawy Nr 3967/2013 z dnia
5 marca 2013 1.).

2. Postanowieniem z dnia 13 czerwca 2013 r. (DOZ-OAiK-6700/1298-2/12[KS])
Generalny Konserwator Zabytkéw, dzialajacy w imieniu Ministra Kultury, utrzymat
W mocy postanowienie MWKZ nr 433/12 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. odmawiajjce
wszczgcia postgpowania w  sprawie wpisu do rejestru zabytkéw ,zespotu
urbanistyczno - architektonicznego skladajacego si¢ z Placu Grzybowskiego, skweru
i budynkéw stanowigcych dowéd istnienia w Warszawie centrum kultury
zydowskiej, zaréwno przed II wojng swiatowa jak i po jej zakorczeniu”,
obejmujacego: Synagoge Nozykéw, budynek administracyjno-biurowy (ul. Twarda 6),
budynek Teatru Zydowskiego (Plac Grzybowski 12/16), Plac Grzybowski oraz skwer i
zieleniec wokét synagogi.

W uzasadnieniu tego postanowienia organ stwierdzit jednoznacznie, ze:

~Nalezy zgodzi¢ sig z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw, iz
wwskazane do ochrony relikty rozplanowania i zabudowy”, nie odpowiadajq
ustawowym definicjom zespotu budowlanego i ukladu urbanistycznego tzn. nie
tworzq przestrzennego zalozemia miejskiego, zawierajgcego zespoly budowlane,
pojedyncze budynki i formy zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w ukladzie
historycznych podziatéw wiasnosciowych i Sunkcjonalnych, w tym ulic i sieci drog, ani
powiqzanej przestrzennie grupy budynkéw wyodrebnionej ze wzgledu na forme
architektoniczng, styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania Iub
zwigzek z wydarzeniami historycznymi.”

Ponadto z powolanego postanowienia wynika, ze w opinii obu organéw
opisany zespél nie moze by¢ uznany za zabytek w rozumieniu ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami ze wzgledu na brak odpowiednich wartosci
artystycznych, historycznych i naukowych.
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Przywolane,  zbieine  stanowiska  Mazowieckiego Wojewédzkiego
Konserwatora Zabytkéw oraz Ministra Kultury stanowia istotny argument
przemawiajacy za zasadnoscig odwolania zlozonego przez TSKZ w niniejszej sprawie.
Wynika z nich jednoznacznie, Ze budynek objety wnioskiem TSKZ - nie dosé, ze nie
jest przedmiotem indywidualnej ochrony - to dodatkowo nie stanowi integralnej
czesci spéjnego zespolu urbanistycznego, kt6ry ze wzgledu na wartosci artystyczne,
historyczne lub naukowe mégiby by¢ uznany za zabytek i wpisany do wlasciwego
rejestru,

Powyzsze wnioski nalezy w szczeg6lnosci zestawi¢ z oméwionym szeroko w
odwolaniu argumentem, iz w chwili wydania decyzji o wpisie zaloZenia
urbanistycznego pl. Grzybowskiego do rejestru w 1965 r., budynek TSKZ - mylnie
zreszta okreslany mianem budynku Teatru Zydowskiego - w ogdle nie istnial.
Potwierdza to dobitne, ze brak jest dostatecznych podstaw do uznania, iz
przedmiotowy budynek nie moze by¢ zastapiony nowym obiektem, konweniujagcym z
istniejacym otoczeniem placu Grzybowskiego.

N

Ze wzgledu na powyzsze jeszcze raz uprzejmie prosimy o mozliwie pilne
uchylenie zaskarzonej decyzji Stotecznego Konserwatora Zabytkéw z dnia 29 marca
2013 r. jako zbyt daleko idacej ingerendji organu I instancji w uprawnienia wiaécicielskie
TSKZ i orzeczenie zgodnie z wnioskami przestawionymi w petitum odwolania.

Dokumenty powotywane w niniejszym piémie, dla ulatwienia, zalgczamy.

Remigiusz Kmiolek 7ot dr hab. 2 dam drzozywski
d zRes Frawav o\
e Prawny vALiZ44
.va”704l
Zalaczniki:

1) pismo Generainego Konserwatora Zabytkéw z dnia 18 grudnia 2012 r, DOZ-OAIK-
07/20/12[KP-08/12), adresowane do Wojewddzkich Konserwatoréw Zabytkéw;

2) pismo Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 8 stycznia 2013 r.,
WD.5133.21.2013, adresowane do Prezydentéw, Burmistrzé6w oraz Wéijtéw miast i gmin
Wojewédztwa Mazowieckiego;

3) Zarzadzenie Prezydent m.st. Warszawy Nr 3967/2013 z dnia 5 marca 2013 r.;

1) postanowienie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2z dnia 13 czerwca 2013 r. (DOZ-
QAIK-6700/1298-2/12[KS]).

AiK-6700/1298-2/12[KS]).
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MMNISTER KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, dnia e

DOZ-OAiK-07:20/1 2{KP-08/12]

-

Wojewédzcy Konserwatorzy Zabytkéw

Szanowni Panstwo,

o0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 474). Z przepisu art, 6 ust, 2
W Zw. zart, 7 tej ustawy wynika, ze do dnia § grudnia 2012 r. powinna zostaé zatozona
gminna ewidencja zabytkéw, W zwiazku z kierowanymi przez Palistwa oraz organy
gmin pytaniami, dotyczacymi zasad tworzenia i prowadzenia tej ewidencji, uprzejmie
prosz¢ o przyj¢cie ponizszych wyjasnien. :

Ewidencje zabytkéw, zaréwno krajowa, wojewodzkie jak i gminne, sa zbiorami
przeznaczonymi dla zabytkéw, co jednoznacznie wynika z ich nazwy. Nie ma zatem
wnich miejsca na dobra kultury wspélczesnej. Przy prowadzenin ewidenc;ji
wojewddzkich i gminnych (krajowa jest zbiorem wojewédzkich), nalezy zatem mie¢ na
uwadze przepi# art. 3 pkt | ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.). Z norm w nim zawartych wynika, ze
zabytkiem nie jest kazdy przedmiot (ruchomy jub nieruchomy) nWiekowy"”, | stary”,
slanowigey pozostalosé po minionych epokach, ale taki, ktéry dzigki posiadanym
wartosciom zasluguje na zachowanie, Zabytkiem zatem bedzie rzecz ruchoma lub
nieruchoma, ktérej wartosei historyczne, naukowe lub artystyczne sa wyisze niz
przecigtne.

obiektéw ujetych w ewidencji wojewddzkiej, a 2 wiaczeniem Kkarty zabytky
nieruchomego do ewidencji nie wigzaly sie konsekwencje w postaci Koniecznosci
uzyskania zgody organu ochrony zabytkdw na realizacje inwestycji. Zgodnie natomiast
2 przepisami obecnie obowiazujacymi, ewidencja gminna ma charakter odrebny wobec
ewidencji wojewddzkiej. Przepis art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad

?



2) inne zabytki nieruchome znajdujace sig w wojewodzkiej ewidencii zabytkow;
3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w porozumieniu z wojewdodzkim konserwatorem zabytkow.

Z przepisu tego wynika zatem, ze w ewidencji gminnej moga znalezé obiekty
iobszary nie ujete w ewidencji wojewddzkiej. Zabytki takie muszg by¢ jednakze
'yznaczone ,,W porozumieniu” z wojewddzkim konserwatorem zabytkow, co oznacza
uzyskanie zgodnego stanowiska organu prowadzacego ewidencje gminna oraz organu
wspbidziatajacego. Do ewidencji gminnej nie moina zatem wiaezyé obiektow
i obszaréw, ktérych nie zaakceptowal wojewddzki konserwator zabytkéw lub woijt
\burmistrz, prezydent miasta). Stanowisko organu wspéidzialajacego, ktére moze by¢
cczywiscie poprzedzone konsuitacjami z organem prowadzacym, powinno by¢ wyrazone
w pismie urzgdowym; nie bedzie mial natomiast w tym przypadku zastosowania przepis
art, 106 Kpa.

Trzeba przy tym podkreslié, ze organ gminy, wystepujac do wojewddzkiego
Xonserwatora zabytkéw o akceptacj¢ wigczenia do gminnej ewidencii zabytkow obiektéw
i obszardw nie ujetych w ewidencji wojewodzkiej ani nie wpisanych do rejestru
zabytkéw, powinien o nich przedstawié na tyle wyczempujaca informacje, aby
wojewddzki konserwator zabytkéw mogt te zabytki Zidentyfikowaé. Konieczne zatem
bedzie podanie adresu zabytku, w przypadku obszarow — okreslenie ich granic, a takze
krotki opis zabytku.

Opracowanie karty adresowej zabytku oraz osiagniecie konsensusu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw co do wigczenia jej do wladciwego zbioru, nie oznacza, 2e
zabytek zostat juz ujety w gminnej ewidencji zabytkéw. Do tego konieczne jest, zgodnie
z przepisem § 18 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewodzkie;j
i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz U. Nr 113, poz. 661), sprawdzenie,
czy dane zawarte w karcie adresowej sq wyczerpujace i zgodne ze stanem faktycznym
oraz dokonanie aktu wiaczenia karty adresowej zabytku nieruchomego do gminnej
ewidencji zabytkéw. Czynnosci te naleza do kompetencji organu gminy, tj. wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta.

Przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz wydanego na
jej podstawie rozporzadzenie nie przewiduja wydawania decyzji ani postanowient
w sprawie wiaczenia zabytku do ewidencji gminnej, niewatpiiwie jednakze powinien to
ny€ akt w sposéb jednozmaczny wyrazajacy wole organu w przedmiotowym zakresie,
wydany w okredlonym dniu. W zwiazku z tym, wigczenie zabytku do ewidencji gminnej
powinno mie¢ swoj materialny wyraz w wydaniu przez whasciwy organ gminy aktu
v charakierze wewnetrznym, 1j. zarzadzenia, czy decyzji, rozumianej jako akt woli. nie
za§ jako zewngtrzny ake administracyjny.

Reasumujac, proces wiaczenia karty adresowej do ewidencji gminnej zabytku,
ktéry nie zostat ujety uprzednio w ewidencji gminnej ani wpisany do rejestru zabytkow,
-¢dzie przebiegal w nastepujacych etapach:

[ 2tap - opracowanie karty adresowej zabytku,

fl etap — wspoldzialanie z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, zakonczony
:ajgeiem stanowiska przez ten organ w formie pisma urzedowego; etap en nie
‘Jotyczy zabytkow, ktére w aminnej ewidencji maja si¢ znalez¢ obligatoryinie - rzn.
vpisanych do rejestru albo ujgtych w ewidencii wojewodzkiej,

ill etap — sprawdzenie przez woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta, czy dane
zawarte w karcie adresowej sq wyczerpujgce i zgodne ze stanem taktycznym,



IV etap -~ wydanie przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta zarzadzenia
0 wiaczeniu karty adresowej zabytku do gminnej ewidencji zabytkéw; etap ten oraz
etap III dotyczyé bedg takze zabytkdw, ktorych karty wlacza sie do ewidencii
gminnej obligatoryjnie,

Zasady powy2sze, z pewnymi modyfikacjami, beda mialy zastosowanie do
wiaczania kart ewidencyjnych zabytku do wojewodzkiej ewidenciji zabytkdw., Pominiety
oczywiscie bedzie etap II, natomiast dokonanie czynnosei z III i IV etapu nalezy do
kompetencji wojewodzkiego konserwatora zabytkéw (§ 14 rozporzadzenia). Aktem, na
mocy ktérego karta ewidencyjna zabytku zostanie wigczona do ewidencji wojewodzkie;,
powinno by¢ zarzadzenie wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. Ponadto, zgodnie z §
15, o wiaczeniu zabytku nieruchomego do  wojewddzkiej ewidencji zabytkéw
wojewodzki konserwator zabytkéw zawiadamia wladciwg gmine, wcelu ujecia tego
zabytku w gminnej ewidencji zabytkow.

Ewidencje zabytkéw wszystkich rodzajéw, podobnie jak i rejestr zabytkéw, majq
charakter zbioréw otwartych, co oznacza koniecznosé wydawania przez wiasciwe organy
kolejnych zarzadzen, w miare wiaczania do tych zbioréw nastepnych obiektéw lub
obszaréw.

Konsekwencjq ujecia obiektéw lub obszaréw w gminnej ewidencji zabytkéw jest
obowiazek uzyskania akceptacii organu ochrony zabytkéw dla planowanych przy nich
dziataf inwestycyjnych. Zgodnie z art. 53 ust. 4 Pkt 2 oraz art. 60 ust. | ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
ze 2m.), decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze decyzje
o warunkach zabudowy wydaje si¢ po uzgodnieniu Z wojewddzkim konserwatorem
zabytkéw w odniesieniu do obszaréw i obiektdw objetych formami ochrony zabytkéw.
o ktérych mowa w art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz
ujgtych w gminnej ewidencji zabytkéw. Przepis art. 39 ust, 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22006r., Nr 156, poz. 1118 ze 2m.) stanowi
natomiast, ze w stosunku do obiektéw budowianych oraz gbszaréw niewpisanych do
rejestru zabytkdw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, pozwalenie na budowe lub

stwierdzenie, 2e¢ wiacznie karty adresowej danego obszaru lub obiektu do gminnej
ewidencji zabytkéw skutkuje ograniczeniem wykonywania prawa wlasnosci oraz innych
praw do nieruchomosci.

Kwestia ta ma istotne znaczenie w kontekscie procedury tworzenia ewidencji
gminnej i wiaczania do niej kolejnych 2abytkow. Przepisy prawa nie przewiduja expressis
verbis obowiazku informowania wiascicieli i posiadaczy zabytkéw o ujeciu 20 w gminnej
ewidencji zabytkéw. Jednakze, z uwagi na konsekwencje, jakie siq 2z tym wiaza,
pozostawienie ewidencji jako zbioru o zawartosci ujawnionej wyligcznie organom
wiasciwym w sprawach ustalenia warunkéw zabudowy, planowania przestrzennego oraz
pozwolefi na budowe | rozbiérke, kidei sie z wyrazonag w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasadg demokratycznego paristwa prawnego. Zasada ta jest
Scisle zwiazana z postulatem informowania obywateli o tych dzialaniach organéw, ktére
maja wplyw na ich prawa j obowigzki, a zwlaszeza skutkuja szeroko rozumianymi
ograniczeniami praw, W zwiazku z tym, fakt wlaczenia karty adresowej zabytku do
gminnej ewidencji zabytkéw powinien by€ podany do publicznej wiadomosci w spos6b
przy)ety w danej gminie. Uzyskanie takiej informacji przez zainteresowane podmioty jest
warunkiem  skutecznego i prawidlowego  gospodarowania nieruchomosciami
zabytkowymi. R



Zwracam si¢ do Paiistwa z prosbg o zastosowanie powyzszych zasad i przekazania
niniejszego pisma kierownikom podleglych delegatur oraz organom gmin pozostajacych
na obszarze Paristwa wiasciwosci. Niezachowanie ww. zasad bedzie skutkowaio tym, ze
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w postepowaniach administracyjnych nie
bedzie uznawat obszardw i obiektéw za ujete w gminnej ewidencji zabytkow,

Z powataniem
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MAZOWIECK} Wejewddzki Urzad Qchrony Zabytkéw w Warszawie

WQIEWODZKI ul. Nowy Swiat 18/20, 00-373 Warszawa
KONSERWATOR tel. (+48) 22 44 30 400, fax (+48) 22 44 30 401
ZABYTKOW www.mwicz.pl

Warszawa, dnia 8 stycznia 2013 ¢,

WD.5133.2.1.2013

PREZYDENCI, BURMISTRZOWIE ORAZ WoJTOWIE
MIAST | GMIN WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Szanowni Parisiwo,

Formulujac przed dwoma iaty pismo informujace o wprowadzeniy nowej formy aochrony
zabytkdw poprzez uwzglednienie jej ~ obok, jak dotychezas, usiales misjscowego plany
zagospodarowsnia przestrzennego - takis w decyzjl o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
Pubiicznege, decyzjl © warunkach zabudowy oraz decyzji 0 zezwolenlu na realizacje inwestycji
drogowej (linii kolejowej/ lotniska uzytku publicznego) Mazowiecki Wojewddzkl  Konserwator
Zabytkéw podkreslit azczeqéiny charakter gminne] ewidencjl zabytkéw (vide pismo z dnia. 14 lipca
2010 roku, sygn, WD.0713-3/1/10). W odrénieniu od wojewddzklej ewidencii, ktdra nie przektada
sip w bezpodredni sposcb na nalozenie prawnej ochrony konserwatorskle}, Przepisy prawa - a w
szczegdinosci budowlanego - odwolujg sie do zbiom gminnej ewidencj, prowadzonego przez
samorzady w formie zbloru kart adresowych,

Obecnie wskazuje ponownie, i2 w art. 8 ust. 2 w zwigziku 2 art, 7 ustawy z dnia 18 marca
2010 roku o zmianie ustawy o ochronle 2abytkéw i opiece nad zabylkami oraz zmianie niektérych
innych ustaw przewidziano dwuletni temin na zalozenie gminnych ewidencjl zabytkéw (t. do dnia 5
grudnia 2012 roku). Przekroczenie tego temninu nie oznacza jednak2e ustania powy2azego
zobowigzania. Przy czym nalezy Pamigtac, ze. do czasu faktycznego zalozenig gminnej ewidenc;i
zasob zabytkéw okresla wylacznie organ konserwatorskd, o ile samorzad danej gminy nie
uczestniczyt aktywnie w tworzeniu wykazy 2abytkéw przewidzianych do wiaczenia gminnej ewidencii
zabytkéw, Umieszczenie zabytky we wspomnianym wykazie - obok obiekidw chronionych
niazaleznie, z mocy decyzjl wpisujacej zabytek do rejestru zabytkow - skutkuje koniecznoscig
przeprowadzenia dodatkowego postepowania administracyjnego w odniesieniu do tegoz zabytku w
ceiu uzyskania wiazgcego stanowiska wojewddzkiego konserwatora 2abytkéw. Dolyczy to takze
zabytkdéw planowanych do wigczenia do wojewodzkiej ewidenc;i zabytkéw (vide art. 8).




Jak zaznaczono prowadzenie ewidencii nie podiega ograniczeniom czasowym, gdyz obie ~
wojewddzka i gminna - maja niezbywainy otwarty charakier, a tym samym dwu i trzyletnl tesmin
przewidzisny w nowelizacjl jest jedynie terminem instruktazowym. Zaznaczam jednakze, 2e zgodnie
ze stanowiskiem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narcdowego (wyrazonym w pismie 2 dnia 18 grudnia
2012 roku) zardwno zalozenie gminnej ewidencji, jak ¥ wprowadzenie zmisn w tejze, cznacza dia
organu gminy konlecznosé wydawania stosownych zarzadzen. | aczkolwiek, przepisy prawa nie
przewidujg expressis verbis obowiazku informowania wiascicieli i posiadaczy zabytkow o ujgciu gow
gminnej ewidencjl zabytkow, fakt wiaczenia do tejze powinien byt podany do publiczne] wiadomo$ci
w sposcb przyjety w dane] gminie. Oznacza to spenienie zasady informowania obywatell o
dzistaniach organéw, kitre maja wplyw na lch prawa | obowigziki, a zwiaszcza skutikujg
ograniczeniami praw. Zgodnie bowiem z ant. 53 ust. 4 pki. 2 oraz art,‘.eo ust. 1 ustawy Z dnia 23
marca 2003r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym decyzje o uétalaniu lokalizacjl
inwestycjl celu pubilcznego, a takie decyzie o wamnlladl zabudowy, wydaje si¢ w uzgodnieniu
wojewodzkim konserwatorsm zabytkéw w odniesieniu do obszaréw | cbiektéw objetych formami
ochrony zabytkéw. Przepis art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 7 fipca 1994r, prawo budowlane stanowi
natomiast, 28 w stosunku do oblekiow pudowlanych oraz obszardw niewpisanych do rejestu
zabytkéw, al ujetych w gminnej gwidencji zabytiéw, pozwolenie na budowe fub rozbidrke obiektu
budowlanego wydaje wiaéciwy organ w uzgodnieniu z wojewédzkim konserwatorem zabytkow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, we wspomnianym pismie, zaleca nastepujace
zasady prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow:

| etap — opracowanie karty adresowej zabytku, wyczerpujaco | zgodnie ze stanem
faktycznym;

Il elap - wspdidziatanie 2 wojewddzkirn konserwatorem zabytkéw, zakoficzone zajeciem
stanowiska przez ten organ w formie pisma urzedowego; etap ten nie dotyczy zabytkow, kidre w
gminnej ewidencjl majq znalezé si@ obligatoryinie (vide wykaz zabytkéw nieruchomych, w lym
stanowisk archeologicznych, wpisanych do rejesins zabytkéw oraz wiaczonych da wojewodzkiaj
ewidencjl zabylkow podany do publicznej wiadomosci poprzez strone intemetowa MWKZ) iecz
dotyczy innych zabytkéw nieruchomych wyznaczonych przez wojta (burmistrza, prezydenia miasta)
w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw; nalezy te2 podkresiic, iZ zmiany ustalone
w toku weryfikacii oblektéw umieszczonych w wykazie wymagaja pisemnego stanowiska
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw;

il etap — sprawdzenie przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta danych zawartych w

karcie adresowej;




IV etap — wydanle przez wojta, burmistrza albo prezydenia miasta zarzadzenia o wiaczeniu
karly adresowej zabytku do gminnej ewidencii zabytkéw; elap ien oraz etap |} dotyczg take

zabytkéw, ktbrych karty wigcza sie obligatoryjnle.

W uzupeinieniu powyzszych wskazan nalezy pamlelaé, iz zbior wojewbdzkich kart
ewidencyjnych systematycznie powieksza si9 (vide wykaz obiekiéw planowane do wiaczenla do
wojewddzkie] ewidencji na stronle Intemnetowej MWKZ), a Jednoczesnie czess dokumentacii zyskuje
walor wytacznle archiwalny, gdy2 wartosci zabytkowe nie sq niezmienne | mogq ulec znacznemu
zZmnlejszeniu lubzostaéuﬂ‘aconewmzzcaikowﬂym zniszezeniem zabytku, jak | podwazone wskutek
nowych ustalet naukowych. Tym samym, obowigzek umieszenia zabytku  wiaczonego do
wojewodzkie] ewidencil zabytkéw w ewidencii gminnej winien byt weryfikowany blezgcymi

ustaleniami,
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GP-1X.0050.3967.2013

ZARZADZENIE NR 3967/2013 r.
PREZYDENTA MIASTA STO1ECZNEGO WARSZAWY
z dnia S marca 2013 r.

w sprawie zmian w ewidencji zabytkéw Miasta Stolecznego Warszawy

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 9i art. 31 w zw. z art. 11a ust, 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst Jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591"), art, 22
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. 22003 r. Nr 162, poz. 1568?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Do gminnej ewidencji zabytkéw Miasta Stotecznego Warszawy wiacza sie karty
adresowe zabytkéw nieruchomych wymienionych w czesci A zatacznika do zarzadzenia,

§ 2. Z gminnej ewidencji zabytkéw Miasta Stolecznego Warszawy wylacza sie karty
adresowe zabytkéw nieruchomych wymienionych w czesci B zalacznika do zarzgdzenia,

§ 3. 1. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Stotecznego Warszawy.
2. Zarzadzenie wchodzi w Zycie w terminie dwéch tygodni od podpisania.

Prezydent
Miasta Stolecznego Warszawy
/-/ Hanna Gronkiewicz-Waltz

! Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz,U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220;: Dz.U. z
2002 r. Nr 62. poz. 558: Dz.U. 2 2002 r. Nr 113, poz. 984: Dz.U. 2 2002 r. Nr 214, poz. 1806: Dz.U. z 2003 r. Nr
80. poz. 717: D2.U. 2 2003 r. Nr 162. poz.1568: Dz.U. z 2002 r. Nr 153. poz.1271: Dz.U. 2 2004 r. Nr 102. poz.
1055: Dz.U. 2 2004 r. Nr 1 16. poz. 1203: Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1759: Dz.U. 2 2005 . Nr 172. poz. 144]:
Dz.U. 22006 r. Nr 17. poz. 128: Dz.U. 2 2005 r. Nr 175. poz. 1457; Dz.U. z 2006 r. Nr | 8]. poz. 1337: Dz.U. 2
2007 r. Nr 48. poz. 327: Dz.U. z 2007 r. Nr 138. poz. 974: Dz.U. z 2007 r. Nr 173, poz. 1218: Dz.U. z 2008 r. Nr
180. poz. 1 111: Dz.U. z 2008 r. Nr 223. poz. 1458: Dz.U. z 2009 r. Nr 52. poz. 420: Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1241: Dz.U. 2 2010 r. Nr 28. poz. 142: Dz.U. z 2010 t.. Nr 28. poz. 146: Dz.U. z 2010 . Nr 106. poz. 675: Dz.U,
z 2010 r. Nr 40, poz. 230: Dz.U. 2 201 r. Nr 1 17. poz. 679: Dz.U. z 2011 r. Nr 134. poz. 777: Dz.U. z 2011 r.
Nr21.poz.113: Dz.U. 22011 r. Nr 217. poz. 1281: Dz.U. 2 201 | r. Nr 149, poz. 887: Dz.U. z 2012 r. poz. 567.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienione;j ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2004 r, Nr 96. poz.959.Dz.U. z
2004 r. Nr 238. poz. 2390: Dz.U. 2006 r. Nr 50. poz. 362: Dz.U. z 2006 r. Nr 126. poz. 875: Dz.U. z 2009 r. Nr
31, poz. 206. Dz.U. z 2007 r. Nr 192, poz.1394: Dz.U. z 2009 r. Nr 97. poz. 804: Dz.U. z 20107, Nr 75. poz.
474: Dz.U. 2 2010 r. Nr 130. poz. 871.
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Warszawa, dnia 130,073

1 DZIEDZICTWA NARODOWEGO

L.dz. DOZ-OAiK-6700/1298-2/12[KS]

Postanowienie

W zwigzku z zazaleniem Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, Oddzial w Warszawie
z dnia 5.10.2012 r. (data wpiywu: 10.10.2012 r.), na postanowienie Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Warszawie, nr 433/12 z dnia 26.09.2012 r., znak:
WD.5130.1.19.2012, odmawiajace wszczecia postepowania w sprawie wpisu do rejestru
zabytkow — zgodnie z trecig wniosku — ,zespolu urbanistyczno- architektonicznego
skladajacego si¢ z Placu Grzybowskiego, skweru i budynkéw stanowiacych dowdd istnienia
w Warszawie Centrum kultury zydowskiej, zar6wno przed II wojna $wiatowa jaki i po jej
zakoriczeniu” ~ teren oznaczony na zalaczniku do wniosku; zespét tworzg: Synagoga
Nozykéw, 1898-1902; budynek administracyjno-biurowy, 1883, 1929-31(ul. Twarda 6);
budynek Teatru Zydowskiego, 1967 (plac Grzybowskil12/16); plac Grzybowski, XVII w. oraz
skwer i zieleniec woko! synagogi, XIX/XX w.— dzialajac na podstawie art. 89 pkt 1, art. 93
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytk6w i opiece nad zabytkami (Dz.U. 162,
poz.1568, z pézn. zm.) oraz art. 17 pkt 2, art. 127 § 2, art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 144
Kodeksu postepowania administracyjnego,

postanawiam:
- utrzymaé w mocy zaskarZone postanowienie.

Uzasadnienie

Na podstawie akt sprawy ustalono nastepujacy stan faktyczny.

Pismem z dnia 9.07.2012 r. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, Zarzad Oddzialu
w Warszawie, zwrocilo sie do Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
z wnioskiem o wszczecie z urzedu postgpowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw
zespotu urbanistyczno - architektonicznego skladajacego si¢ z Placu Grzybowskiego, skweru
i budynkéw stanowiacych dowéd istnienia w Warszawie Centrum kultury Zydowskiej,
zaréwno przed II wojng $wiatowa jaki i po jej zakoriczeniu” — teren oznaczony na zalaczniku
do wniosku; zesp6l tworza: Synagoga Nozykéw, 1898-1902; budynek administracyjno -
biurowy, 1883, 1929-31 (ul. Twarda 6); budynek Teatru Zydowskiego, 1967 (plac
Grzybowskil2/16); plac Grzybowski, XVII w. oraz skwer i zieleniec wokol synagogi,
XIX/XX w™,

Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw postanowieniem nr 433/12, z dnia
26.09.2012 r., odméwil wszczecia postgpowania ww., sprawie,

Zazalenie na ww, postanowienie wnioslo, dochowujge ustawowego terminu,
Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, Oddzial w Warszawie.

Po przeanalizowaniu akt sprawy organ zazaleniowy stwierdzil co nastgpuje.

Podstawe prawng wniosku o wszczecie postepowania w przedmiotowej sprawie,
stanowi art. 31 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktdrym
organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystgpowaé z Zadaniem
wszczecia postgpowania jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizaciji i gdy
przemawia za tym interes spoleczny. Zgodnie z art. 31 § 2 Kodeksu postepowania



administracyjnego organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej za
uzasadnione, postanawia o wszczeciu postgpowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji
do udziah: w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub
dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji spolecznej shizy zaZalenie. Zdanie
drugie zacytowanego przepisu stanowi dla organu administracji publicznej podstawe do
wydania postanowienia o odmowie wszczecia z urzedu zadanego przez organizacje spoleczng
postepowania, w przypadkach kiedy uzna zgloszone zadanie za nieuzasadnione. W ocenie
organu odwolawczego wydanie tej tresci rozstrzygniecia moze mieé miejsce w przypadku
stwierdzenia przez organ braku ktérej$ z przeslanek wskazanych wust. 1 tego artykulu,
a w szczegdlnosci jesli zgloszone 2adanie nie pozostaje w zwigzku z celami statutowymi tej
organizacji, badZ nie odpowiada interesowi spolecznemu. Wskaza¢ trzeba, ze jedynie
faktyczne i prawne powigzanie celéw statutowych organizacji z meritum postgpowania
administracyjnego, ktérego domaga si¢ ona wszczgcia, moze powodowal zastosowanie
art. 31 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Mazowiecki Wojewédzki Konserwator Zabytkéw w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia wskazal, Ze ,,stowarzyszenie opario swoje wystapienie na celach statutowych”
przywolujac § 9 pkt 2 i 6 statutu Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, zgodnie z ktérym
Towarzystwo realizuje swdj cel, jakim jest podejmowanie dzialah i realizowanie
przedsigwzieé zmierzajacych do ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego oraz pobudzanie
inicjatywy spolecznej na rzecz ochrony i opieki nad zabytkami przez propagowanie potrzeby
opieki nad zabytkami i krajobrazem kulturowym oraz krzewienie wiedzy o zabytkach
i promowanie wiedzy historycznej przez turystke oraz wspblprace z jednostkami
paistwowymi i samorzadowymi, zwlaszcza z instytucjami ochrony zabytkéw i ochrony
érodowiska. W tym miejscu nalezy przywolaé wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 24 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1399/05, stwierdzil, ze ,,Statut organizacji spolecznej co do jego celéw nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco, zwazywszy iz udziat organizacji spolecznej w postgpowaniu na
prawach strony stanowi wyjatek od zasady, iz moga w nim uczestniczyé wylacznie podmioty
majace w tym interes prawny, a przyznanie uprawnien strony dodatkowemu podmiotowi ma
istotny wplyw na zakres praw i obowigzkéw faktycznych stron postgpowania”.

Niemniej jednak do spelnienia zadania opartego na art. 31 § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, niezbedne jest, jak stusznie wskazal organ pierwszej
instancji, spelnienie takze drugiej przestanki w postaci interesu spolecznego przemawiajacego
za wszczeciem postgpowania z urzedu.

W niniejszej sprawie organ musi rozwazyé czy wszczecie postgpowania
administracyjnego W przedmiocie wpisania do rejestru zabytkéw zespotu urbanistyczno-
architektonicznego skladajacego si¢ z Placu Grzybowskiego, skweru i budynkow
stanowiacych dowéd istnienia w Warszawie Centrum kultury zydowskiej, zaréwno przed II
wojna $wiatowg jaki i po jej zakonczenin jest zgodne
z interesem spolecznym.

Whioskujaca organizacja jako przestanke przemawiajacq za wszczeCiem WwWWw.
postepowania wskazuje fakt, iz przedmiotowy obszar powinien zostaé objety ochrong
konserwatorskq wynikajaca z wpisu do rejestru zabytkéw ,,ze wzgledu na posiadane wartosci
historyczne i $wiadectwo dziedzictwa niematerialnego”. Zdaniem Wnioskodawcy teren ten
,procz swoich waloréw historycznych (centrum przedwojennej zydowskiej dzielnicy) peini
istotng w skali miasta funkcje jako nosnik niematerialnej kultury zydowskiej” Towarzystwo
Opieki nad Zabytkami podkresla, ,ze wartosé calego zespolu nie lezy w charakterze jego
powstania jako integralnego obszaru — ukladu urbanistycznego, ale w bogatej historii, ktéra
uksztattowala go giownie na przestrzeni ostatniego stulecia”, a ,Zachowanie budynkéw
Synagogi, Bialego Budynku, Teatru Zydowskiego, a takze skweru woko! synagogi i zielefica
po jej polnocne;j stronie pozwoli na odpowiednie potraktowanie tego unikalnego zespolu™.



Nalezy zgodzié si¢ z Mazowieckim Wojewoddzkim Konserwatorem Zabytkéw, iz
,wskazane do ochrony relikty rozplanowania i zabudowy”, nie odpowiadaja ustawowym
definicjom zespolu budowlanego i ukiadu urbanistycznego tzn. nie tworzq przestrzennego
zalozenia miejskiego, zawierajacego zespoly budowlane, pojedyncze budynki i formy
zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w ukladzie historycznych podziaiéw wlasnosciowych
i funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci drég, ani powiazanej przestrzennie grupy budynkéw
wyodrebnionej ze wzgledu na forme architektoniczng, styl, zastosowane materialy, funkcje,
czas powstania lub zwigzek z wydarzeniami historycznymi .

Z powyzszego wynika, ze organ pierwszej instancji, dokonat oceny przedmiotowego
terenu pod katem posiadanych wartoéci artystycznych, historycznych i naukowych, a zatem
ustalenia czy obiekt moze byé uznany za zabytek w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze organy ochrony zabytkéw sg
wiadne do dokonywania oceny obiektu badZ terenu pod wzgledem posiadanych przez niego
wartosci artystycznych, historycznych i naukowych. (vide: wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 maja 2007 r. sygn. akt 119/07, Lex 347785 czy
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt 1693/08).

Nalezy podkresli¢, ze objecie prawng ochrong konserwatorska poprzez wpis do
rejestru zabytkéw dotyczy obiektéw o wysokich wartodciach historycznych, naukowych
i artystycznych, uzasadnionych okolicznosciami m.in. takimi jak wystgpowanie cech
stylowych - zar6wno wewnatrz jak i na zewnatrz obiektu, powiazanie z osobg wybitnego
architekta lub budowniczego itp., ktére przesadzaja o jego znaczeniu jako swiadectwa
okreslonego etapu rozwoju architektury i budownictwa. Wpis do rejestru zabytkéw dotyczy
takze obiektéw o istotnych wartosciach historycznych lub naukowych, ktérych walory
wyrézmiaja je ponad inne obiekty tego rodzaju lub ponad wigkszosé obiektéw historycznych.
Jak wynika z akt sprawy, na temie objetym wnioskiem Towarzystwa Opieki nad zabytkami,
Oddzial w Warszawie, znajdujq sie wpisane do rejestru zabytkéw

~ pod nr 873, na podstawie decyzji z dnia 1.12.1973 r., synagoga Nozykow,

— pod nr 169, na podstawie decyzji z dnia 1.07.1965 r., zalozenie urbanistyczne
pl. Grzybowskiego,

- pod nr 172, na podstawie decyzji z dnia 1.07.1965 r., kamienica przy pl.
Grzybowskim 10,

-~ pod nr 671, na podstawie decyzji z dnia 1.07.1965 r., kamienica przy pl.
Grzybowskim 12

- pod nr 170, na podstawie decyzji z dnia 1.07.1965 r., kosci6t p.w. Wszystkich
Swietych, pl. Grzybowski 3/5.

Z kolei analiza wartosci zabytkowych budynku przy ul. Twardej 6 w Warszawie,
stanowi przedmiot odrebnego postepowania administracyjnego, wszczgtego na wniosek innej
organizacji spolecznej — Zespolu Kulturowego Dziedzictwa Warszawy ,,ZOK”.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podtrzymuje stanowisko organu ochrony
zabytkéw pierwszej instancji, iz nie jest wystarczajgcq podstawa do wpisywanie
przedmiotowego terenu do rejestru zabytkéw, wylacznie ze wzgledu na jego, wskazywang we
wniosku, komplementarnoé¢ o charakterze niematerialnym, wynikajacy z powigzania
z kultura i historig Zydéw w Warszawie.

Reasumujae, organ ochrony zabytkéw drugiej instancji stwierdza brak interesu
spolecznego we wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wpisu do rejestru
zabytkéw ,zespolu urbanistyczno - architektonicznego skladajacego si¢ z Placu
Grzybowskiego, skweru i budynkéw stanowigcych dowéd istnienia w Warszawie Centrum
kultury zydowskiej, zarowno przed II wojna swiatowa jaki i po jej zakoficzeniu™ — teren
oznaczony na zalaczniku do wniosku; zespél tworza: Synagoga Nozykéw, 1898-1902;
budynek administracyjno-biurowy, 1883, 1929-31(ul. Twarda 6); budynek Teatru



Zydowskiego, 1967 (plac Grzybowskil2/16); plac Grzybowski, XVII w. oraz skwer
i zieleniec wokét synagogi, XIX/XX w.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku postepowania,

Strona, ktéra uwazalaby, 2e postanowienie to narusza prawo, moze zgodnie z art. 53 §
1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), moze wnie$é skarge, za
moim poérednictwem (02-656 Warszawa, ul. Ksaweréw 13), do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego
postanowienia.

Otrzymujg:
1. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami o/Warszawa, ul. Morskie Oko 2, 02-511 Warszawa
2. Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
3 aa
Do wiadomodci:
I. Towarzystwo Spoleczno- Kulturalne Zydéw w Polsce — Zarzad Gléwny — reprezentowane przez radce
prawnego Adama Brzozowslkiego, Kancelaria Prawnicza ,.Barylski T., Olszewski A., Brzozowski A.” -
Spoika Komandytowa
2. Prezydent m.st. Warszawy, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
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