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WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

W imieniu Towarzystwa Spoleczno — Kulturalnego Zydéw w Polsce (dalej zwanego ,, TSKZ"),
pelnomocnictwo w zalaczenin (Zalacznik nr 1), bedacego wiascicielem budynku polozonego
przy Placu Grzybowskim nr 12/16 (Zalacznik nr 2), dzialajac na podstawie art. 52 § 3 ustawy o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zw. z art. 3 § 2 pkt. 4 (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 z pézn. zm.), niniejszym wzywam Prezydenta m. st. Warszawy do zaprzestania naruszania
prawa poptzez:

- wykreslenie z gminnej ewidendji zabytkéw »gmachu Teatru Zydowskiego” znajdujacego sie
ped pozycja 1230 tego rejestru, ktéry zostal umieszczony z naruszeniem art. 22 ust. 4i 5 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. nr 162, poz. 1568 ze
zm., zwanej dalej ,,u.0.2.”) oraz z naruszeniem art. 104 kodeksu postgpowania administracyjnego
poprzez umieszczenie ,gmachu Teatu Zydowskiego” w gminnej ewidencji zabytkéw, t.
wigzacego rozstrzygniecia o obowiazkach wlasciciela budynku, tj. TSKZ, w niewlasciwej formie,
tj. bez wydania w sprawie decyziji administracyjnej.

Uzasadnienie
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Zarzadzeniem nr 2998/2012 1. z dnia 24 lipca 2012 1. (zwane dalej ,,Zarzadzeniem™) Prezydent
m. st Warszawy zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektérych innych ustaw w zw. z art. 7
oraz art. 1 pkt 5 lit. b tejze ustawy zalozyla gminng ewidencje zabytkéw miasta stolecznego
Warszawa (zwana dalej ,,Ewidencjq”) oraz wiaczyla do niej karty adresowe wymienione w
zalaczniku Zarzadzenia, wérdd ktdrych, znalazi si¢ budynek nalezacy do TSKZ. Budynek ten jest
czescig nieruchomoséd polozonej w Warszawie przy Placu Grzybowskim nr 12/16, stanowigcej
zabudowang dziatke gruntu o numerze ewidencyjnym 16 z obr¢bu 5-03-06, dla ktorej Sad
Rejonowy dla Warszawy Mokotowa w Warszawie, X Wydzial Ksiag Wieczystych, prowadzi
ksigge wieczysta o numerze WA4M/00031310/7 (zwang dalej ,,Nieruchomoscig”; ksiega
wieczysta — zalacznik nr 2). Nalezy wigc juz na wstepie zaznaczyé, ze abstrahujac od braku
podstaw do wpisania budynku TSKZ do gminnej ewideacji zabytkéw niezrozumiale dla TSKZ
jest, czemu w tejze ewidencji budynek TSKZ zostal nazwany ,,gmachem Teatru Zydowskiego”.

Przed dalszg czeécia uzasadnienia, TSKZ pragnie tez wyraznie zaznaczyé, ze czynnoéé w postaci
wpisania ,,gmachu Teatru Zydowskiego” do Ewidencji jest elementem Zarzadzenia, ktére
zdaniem TSKZ samo w sobie stanowi naruszenie interesu prawnego oraz uprawnied TSKZ. W
niniejszym wezwaniu TSKZ ogranicza si¢ jedynie do wskazania niezgodnosci z prawem wpisania
,Gmachu Teatru Zydowskiego” do Ewidencji i zastrzega sobie péiniejsze prawo do
kwestionowania legalnosci wlaczenia do Ewidencji kart adresowych wymienionych w zalaczniku
Zarzadzenia.

Z uwagi na to, iz umieszczenie ,,Gmachu Teatru Zydowskiego” w Ewidencji nastapilo bez
wiedzy TSKZ i z pozbawieniem TSKZ mozliwosci obrony swych praw i prawnie chronionych
intereséw, TSKZ nie jest w tej chwili podja¢ merytorycznej polemiki z zasadnoscia uznania
sbudyniku Teatru Zydowskiego” za zabytek i slusznoscia sporzadzenia dla niego karty
ewidencyjnej. TSKZ nie zostalo bowiem nigdy doreczone uzasadnienie takiego dzialania ani tez
nie umozliwiono TSKZ wypowiedzenia si¢ w tej sprawie. W rezultacie TSKZ zastrzega sobie
prawo podniesienia merytorycznych argumentéw w sprawie na dalszym etapie postepowania.

Zgodnie z art. 52 § 3 p.p.s.a. w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub
mégl sie dowiedzieé o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci, ktéra narusza prawo, nalezy
wezwaé na pismie wlasciwy organ do usuniecia naruszenia prawa. TSKZ daia 12 grudnia 2012 1.
w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 2.11.2012 r. , otrzymalo
faks (informacja zostala tez doreczona TSKZ listem poleconym w dniu 17.12.2012z) z
informacja o wpisaniu do gminnej ewidencji zabytkow miasta stolecznego Warszawa budynku
TSKZ bedacego czescia Nieruchomosei (kopia faksu wraz z dats jego otrzymania w zalaczeniu —
Zalacznik nr 3), co stanowi inng czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, o ktdrej mowa w
art. 3 § 1 pkt 4 prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W zwigzku z powyzszym
termin na wiiesienie wezwania, o ktorym mowa w art. 52 § 3 p.p.s.a. uplywa z dniem 27 grudnia
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2012 r. Niniejsze wezwanie zostalo wigc zlozone z zachowaniem terminu wskazanego w
ustawie.

Gminng ewidencje zabytkéw prowadzi zgodnie z art. 22 ust. 4 wo.z. Wi (burmisiry,
pregydent miasia} prowadsi gminng ewidenge zabytkéw w formie biorn kart adresowych sabytkiw
nieruchomych % terenu gminy.”. Zabytkami podlegajacymi wpisowi do gminnej ewidencji na
podstawie przywolanego przepisu sa:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w

porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw.

W pierwszej kolejnoéci nalezy wige ustalié podstawe wpisania budynku TSKZ do ewidencji.
Poniewaz nie jest on ujgty w rejestrze zabytkéw, od razu nalezy wykluczyé podstawe z pke. 1.
Budynek ten nie widnieje tez w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw. W rezultacie budynek TSKZ
mogl, wigc zosta¢ wpisany do gminnej ewidencji zabytkéw jedynie na podstawie art. 22 ust. 5
pkt. 3 v.0.z. Z uwagi na pozbawienie TSKZ udzialu w sprawie, TSKZ nie posiada wiedzy, czy w
niniejszej sprawie dokonano porozumienia z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéw. TSKZ zwraca jednak uwage, iz Mazowiecki Wojewédzki Konserwator Zabythéw w
innym postepowaniu odméwil wszczecia postepowania o wpisanie Teatru Zydowskiego do
rejestru zabytkéw

» W Przedmiotowa czynnosé organu narusza prawo poprzez biedna forme, w jakiej zadzialat
Organ dokonujac czynnosci wpisania budynku TSKZ do gminnej ewidendji zabytkéw. Wpis do
Ewidencji naklada na wiadciciela istome obowiazki i ograniczenia, ktére w znaczacym stopniu
odpowiadaja obowigzkom nalozonym na wlasciciela po wpisaniu nieruchomosci do rejestru
zabytkéw, ktéry to wpis jest dokonywany na skutek wydania stosownej decyzji administracyjnej.
Jako przyklad mozna wymienié nastepujace obowiazki:

® Obowigzek uzgodnienia konserwatorskiego na etapie postepowania o ustalenie
warunkéw zabudowy (art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym);

¢ Obowiszek uzgodnienia na etapie pozwolenia na budowe lub rozbidrke z MWKZ (art.
39 ust. 3 ustawy prawo budowlane);

Wpis do Ewidencji wiaze si¢ wiec z ingerencja w uprawnienia wlasciciela nieruchomosdi i nie
moze zostac uznany jedynie za czynnos¢ materialno - techniczng, Tak daleka ingerencja w prawa
wlasciciela wymaga zapewnienia mu udzialu w postepowaniu, ktére prowadzi do takiego wpisu
oraz umozliwi¢ mu wypowiedzenie si¢ w przedmiotowej sprawie w inaym przypadku takie
dzialania organu ograniczalyby w sposéb znaczacy prawa konstytucyine przystugujace
wlascicielowi. Co wigcej nie dopuszczalny jest fakt, ze wiasciciel nieruchomosci nie zostal
poinformowany z urzedu o tak znaczacym ograniczeniu jego prawa wiasnosci.
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Zgodnie z art. 104 k.p.a. organ administracji publiczne] zalatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowis inaczej. W niniejszej sprawie, ani przepisy k.p.a. ani u.0.z.
nie regulujg formy, w jakiej nalezy dokonaé wpisu do Ewidencji. Oznacza to, iz wpis ten — jako
rozstrzygajacy o obowiazkach strony (wlasciciela wpisanego do Ewidencji budynku) — powinien
zosta¢ dokonany w formie decyzji administracyjnej, a nie w formie czynnoéci materalno-
technicznej, jak mialo to miejsce w niniejszej sprawie.

Potwierdza to wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 1984 t. sygn. SA/Wr 430/84, w ktérym wyraznie
zostalo stwierdzone, ze gdy uprawnienia strony nie powstaja bezpostednio z mocy prawa, lecz w
wyniku konlretyzacji normy prawnej, organ administracji - jesli nie jest przewidziana inna forma
jego dzialania - obowigzany jest dokonaé tej konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej
(OSPiKA 1986, nr 9-10, poz. 176). W takiej sytuacji nie mozna mieé¢ watpliwoéci, ze organ
zmuszony jest do wydania decyzji administracyjnej zgodnie z art. 104 k.p.a. Jako decyzje uznaje
si¢ jednostronne rozstrzygni¢cie organu administracji o wiazacych konsekwencjach
obowigzujacej normy prawa administracyjnego dia indywidualnie okreslonego podmiotu i
konkretnej sprawy, podejmowane w sferze stosunkéw zewnetrznych, poza systemem organéw
panstwowych i podleglych im jednostek (uchwala skladu siedmin sedziéw NSA z dnia 12
pazdziernika 1998 r. sygn. OPS 6/98 - ONSA 1999, z. 1, poz. 3 oraz wyrok NSA z dnia 15
pazdziernika 1987 r. sygn. SA/Wr 730/87 - ONSA 1988, z. 1, poz. 18). Dodatkowo na
obowigzek wydania decyzji, celem wpisania ruchomoéci lub niemachomosci do gminnej ewidenciji
zabytkéw wskazuje obowiazek organu do dzialania w porozumieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw. Ten sposéb wspéidzialania jest typowy dla postepowania
administracyjnego, gdzie przed wydaniem decyzji organ zgodnie z art. 106 k.p.a musi uzyskaé
stanowisko innego organu. JeZeli wpisanie do ewidencji zabytkéw byloby uznane przez
ustawodawce jako czynnoéé materalno-techniczna nie uzaleznialby jej od stanowiska innego
organu. Nie mozna przeciez sobie wyobrazi¢ aby dla zwyklej czynnosci wspélpracowaé musiaty
ze soba dwa organy. Odwolanie si¢ przez ustawodawce do trybu znanego z postgpowania
administracyjnego jasno wskazuje, iz zamiarem ustawodawcy bylo, aby wis do Ewidencji
nastepowal w drodze decyzji administracyjnej, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego i uzyskaniu postanowienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w trybie
art. 106 k.p.a.

Powyzszemu nie stoi na przeszkodzie fakt, iZ w uwo.z. nigdzie nie wskazano
bezposrednio formy w jakiej powinna zostaé dokonana czynnoéé¢ wpisania nieruchomosci do
ewidencji. W doktrynie prawa administracyjnego oraz w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Sadu Najwyzszego wielokrotnie wypowiadano sie o tym, ze, czy dany akt
administracyjny jest decyzja, przesadza nie jego nazwa, lecz charakter sprawy oraz tres¢ przepisu
bedacego podstaws dziatania organu zalatwisjacego te sprawe (uch. NSA, OKP 24/99, OKP
25/99, Mon. Praw. 2000, nr 1, s. 3). Zwraca si¢ réwniez uwage na to, Ze przepisy prawa
materialnego przewiduja decyzyjna forme zalatwiania danej sprawy nie tylko w sposéb
bezposredni, ale takie przez okreslenie w formie czasownikowej kompetencji organu do
rozstrzygania sprawy (np. zezwala, przydziela, stwierdza) (uch. skladu siedmiu sedziéw NSA z
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dnia 12 pazdziernika 1998 r. sygn. OPS 6/98 - ONSA 1999, z. 1, poz. 3 oraz wyrok NSA z dnia
15 pazdziernika 1987 r. sygn. SA/Wr 730/87 - ONSA 1988, z. 1, poz. 18).

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstgpie.

Pelngmoacnik Wzywajgcego

prof. dr hab, Adam Brzozowski
radca prawny
. WA-4564
Zalaczniki:

- Pelnomocnictwo
- Odpis z KW
- Potwierdzenie otrzymania wiadomosci o czynnoséci organu
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Warszawa, dnia 22 lutego 2012 1.
PELNOMOCNICTWO

Stowarzyszenie pod nazwa ,Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydéw w Polsce”
z siedziby w Warszawie, adres: Plac Grzybowski 12/16, 00-104 Warszawa, wpisane do rejesttu
stowarzyszet), innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundadji i publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej, a takze do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowegpo,
prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XTI Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, za numerem 0000112329 («Towarzystwo”),
reprezentowane przez: Artura Hofmana -Przewodniczacego, Marzanne Najmola-Gt. Ksiegowa

udziela niniejszym pelnomocnictwa:

Panu prof. dr. hab. Adamowi Brzozowskiemu oraz Panu Tomaszowi Barylskiemu - radcom
pPrawnym i wspélnikom z kancelarii »Barylski T., Olszewski A., Brzozowski A. Kancelaria
Prawnicza” Spétka komandytowa z siedziba w Warszawie, adres: ul. Krakowskie Przedmiescie
4/6, lok. 115, 00-333 Warszawa,

oraz

Panu Remigiuszowi Kmiolkowi - radcy prawnemu z kancelarii ~Barylski T., Olszewski A.,
Brzozowski A. Kancelaria Prawnicza” Spéika komandytowa,

dzialajgcym iacznie badsz samodzielnie, do wystgpowania w imieniu Towarzystwa przed
wszelkimi organami administracji oraz sadami administracyjnymi, w tym w szczegonosci do:

(i}  podpisywania i skiadania wrioskéw i pism w postepowaniu administracyjnym,
() wzywania organéw do usunigcia naruszeri prawa,

(i) podpisywania i skladania Srodkéw  zaskarzenia w administracyjnym
i sadowoadministracyjnym toku instancji, a takze nadzwyczajinych $rodkéw
zaskarienia, w stosunku do wszelkich aktéw lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej,

(iv) zastepowania Towarzystwa w postepowaniach administracyjnych
i sadowoadministracyjnych,

we wszelkich sprawach dotyczacych objecia ochrong konserwatorska nieruchomoéci polozonej
w Warszawie przy Placu Grzybowskim nr 12/16, stanowiacej zabudowana dziatke gruntu
0 numerze ewidencyjnym 16 z obrebu 5-03-06, dla kiérej Sad Rejonowy dila Warszawy
Mokotowa w Warszawie, X Wydziat Ksigg Wieczystych, prowadzi ksigge wieczysta o numerze
WA4M/00031310/7 (»Nieruchomo$¢”) lub jakiejkolwiek czesci skiadowej Nieruchomogci,
w tym budynku posadowionego na Nieruchomosci, a takze w sprawach dotyczacych objecia
ochrong konserwatorska otoczenia Nieruchomoéci.
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JD :BIURD KONSERWATORA ZABYTKAW NR FRKSU : 0225858510 12 GRU, 2012 11:49 STR.1

URZAD MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

Biuro Stolecznego Konserwatora Zabytkow

ul, Nowy $wiat 18/20, 00-373 Warszaw, tel, 22 443 36 40, 22 443 36 41, 22 443 36 77, faks 22 443 36 42
zabytki@um. warszawa,pl, www.um.warszawa.pl

AUDA Warszawa, dnla {5115, 2012
KZ.$1.2420.52,2012,.0SZ

Pan Remigiusz Kmiofek

Barylski T., Olszewski A., Brzozowski A.
Kancelaria Prawnicza Spétka Komandytowa
ul. Krakowskie Przedmiescie 4/6

00-333 Warszawa

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 31.10.2012 r., (data wplywu 02.11.2012
r.), dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do Informacji publicznej z
dnia 8 wrze$nia 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198) informuje, 2e budynek bedacy
siedziba Teatru Zydowskiego zostat ujety w gminnej ewidencji zabytkéw m. st.
Warszawy, zalozone] na podstawie Zarzadzenia nr 2998/2012 r. Prezydenta m. st.
Warszawy z dnia 24 lipca 2012 r.




