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Postanowienie

W zwigzku z zazaleniem Miasta Stolecznego Warszawy nie opatizonym datg
(data wplywu: 15.10.2012 r), na postanowienie Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Warszawie, nr 433/12 z dnia 26.09.2012 r., znak:
WD.5130.1.19.2012, odmawiajace wszczecia postgpowania w sprawie wpisu do rejestru
zabytkow — zgodnie z trescia wniosku — ,zespolu urbanistyczno- architektonicznego
skladajacego si¢ z Placu Grzybowskiego, skweru i budynkéw stanowigcych dowdd
istnienia w Warszawie Centrum kultury zydowskiej, zaréwno przed II wojng swiatowg
jaki i po jej zakonczeniu” - teren oznaczony na zalgczniku do wniosku; zespédl tworza:
Synagoga Nozykéw, 1898-1902; budynek administracyjno-biurowy, 1883, 1929-31 (ul.
Twarda 6); budynek Teatru Zydowskiego, 1967 (plac Grzybowskil2/16); plac
Grzybowski, XVII w, oraz skwer i zieleniec wokét synagogi, XIX/XX w. — dzialajac na
podstawie art. 89 pkt 1 i art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162 z 2003 r. poz. 1568, z p6zn. zm.) oraz art. 17 § 2,
art. 134 Kodeksu postepowania administracyjnego
postanawiam:

- stwierdzié niedopuszczalno$¢ zazalenia,

Uzasadnienie

Pismem z dnia 9.07.2012 r. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, Zarzad Oddziatu
w Warszawie, zwrocilo sie do Mazowieckiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkoéw
z wnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkow
zespolu urbanistyczno- architektonicznego skiadajacego si¢ z Placu Grzybowskiego,
skweru i budynkéw stanowigcych dowdd istnienia w Warszawie Centrum kultury
zydowskiej, zarbwno przed II wojng $wiatowa jaki i po jej zakorficzeniu™ — teren
oznaczony na zalaczniku do wniosku; zesp6l tworza: Synagoga Nozykéw, 1898-1902;
budynek administracyjno-biurowy, 1883, 1929-31 (ul. Twarda 6); budynek Teatru
Zydowskiego, 1967 (plac Grzybowskil2/16); plac Grzybowski, XVII w. oraz skwer
i zieleniec wokét synagogi, XIX/XX w”,

Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkdw postanowieniem nr 433/12,
z dnia 26.09.2012 r., odméwil wszczgcia postegpowania ww. sprawie.

Zazalenie na ww. postanowienie zlozylo Miasto Stoleczne Warszawa.

Organ odwolawczy, po przeanalizowanin nadeslanych akt sprawy, zwaiy}, co
nastepuje:

Stosownie do art. 134 w zwiazku z art. 144 Kpa organ odwolawczy stwierdza
w drodze postanowienia niedopuszczalno$é zazalenia oraz uchybienie terminu do
whiiesienia odwolania. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.



Regulacje te wyznaczaja zakres postgpowania organu drugiej instancji
okrelanego w doktrynie mianem wst¢pnego, rozpoczynajacego dzialanie organu
wyz2szego stopnia od badania zaistnienia przestanek formalnych dopuszczalnodci wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy. Na tym etapie postgpowania organ drugiej instancji jest
obowiazany ocenié, czy wniosek jest dopuszczalny i czy zostat wniesiony w terminie.
Jezeli czynnosci postgpowania wstepnego ujawnig brak formalnych przestanek
dopuszczalnoéci zazalenia, to obowiazkiem organu jest wydanie postanowienia,
koriczacego ostatecznie postepowanie W sprawie. Akt ten nie tylko konczy etap
postepowania wstepnego, lecz jednoczeénie cate postepowanie drugoinstancyjne. Dopiero
pozytywny rezultat wskazanych czynnoéci rodzi automatycznie prawo i jednoczesnie
obowigzek organu drugiej instancji zbadania sprawy i jej rozstrzygniecia, w ramach tzw.
rozpoznawczego etapu postgpowania, podczas ktérego przeprowadzane jest postgpowanie
wyjasniajace co do meritum sprawy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w omawianej sprawie organ nie przystapit do
postepowania rozpoznawczego z uwagi na fakt stwierdzenia w pierwszym jego etapie
niedopuszczalnoéci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Niedopuszczalnoéé zazalenia moze wynikaé zprzyczyn o charakterze
przedmiotowym, jak i podmiotowym. Niedopuszczalnosé zazalenia z przyczyn
przedmiotowych obejmuje przypadki braku przedmiotu zaskarzenia oraz przypadki
wylaczenia przez przepisy prawa mozliwosci zaskarzenia postanowienia w toku instancji.
Podmiotowy charakter majg za§ przyczyny w postaci oczywistego braku po stronie
okre§lonego podmiotu legitymacji odwolawczej, niezdolnosci odwolujacego si¢ do
czynno$ci prawnych. O oczywistym braku legitymaciji odwotawczej moina méwié tylko
wowezas, gdy ustalenie takie ma wymiar obiektywny inie wiaze si¢ z oceng interesu
prawnego (G. Laszczyca, A. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz. Tom II. Komentarz do art. 104-269). W rozpatrywanym
przypadku zazalenie jest niedopuszczalne wlasnie z przyczyn przedmiotowych. Zostato
ono bowiem wniesione wbrew regulacjom okreslonym przepisami Kpa, okreslajacym
mozliwo$é wniesienia prawa zaskarzenia.

Inkryminowane postanowienie zostalo wydane na postawie art. 31 § 2 Kpa.
Powyz#szy przepis stanowi, ze organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji
spolecznej za uzasadnione, postanawia o Wwszczgciu postepowania z urzgdu lub
o dopuszczeniu organizacji do udzialu w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do udzialu w postepowaniu  organizacji
spolecznej shizy zazalenie. Z regulacji tej nie wynika wprost, czy prawo whniesienia
zazalenia przysluguje kazdej stronie postgpowania administracyjnego czy tylko
organizacji spotecznej. W ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego kwestig tg
rozstrzyga jednak art. 141 § 1 Kpa, w mysl ktérego na wydane w toku postepowania
postanowienie stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. Postanowienie organu
pierwszej instancji o odmowie wszczgeia postgpowania nie jest postanowieniem
podjetym w toku postepowania. Rozstrzyga ono jedynie o bezzasadnosci, w kontekscie
przestanek okreslonych w art. 31 § 1 Kpa, wniosku organizacji spolecznej. W zaden
sposob nie wplywa ono na sferg intereséw podmiotéw, ktérym przystugiwalby przymiot
strony w ewentualnym postepowaniu wywolanym zadanjem organizacji spolecznej. Nie
wylacza réwniez mozliwosci zlozenia analogicznego wniosku o wszczecie postepowania
przez taki podmiot, ktéry w oparciu o stosowne przepisy prawa materialnego oraz
kodeksu postepowania administracyjnego dysponuje stosowna legitymacja procesows,

Niezaleznie od powyzszych rozwazan stwierdzié nalezy, ze skoro art. 31 § 2 Kpa
stanowi jedynie o prawie do wniesienia zazalenia przez organizacje spoleczng, po
rozpatrzeniu wniosku ktérej odméwiono wszczgcia postgpowania administracyjnego, to



ten przepis nalezy, w $wietle art. 141 § 1 Kpa, interpretowaé jako regulacje ograniczajaca
prawo do wniesienia zazalenia wylacznie do organizacji spotecznej. Poglad ten znajduje
oparcie w literaturze prawniczej i orzecznictwie sadowoadministracyjnym (por. M.
Jaskowska, A. Wrobel, komentarz do art, 31 Kodeksu postgpowania administracyjnego
[w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze 2005 wyd. II oraz
postanowienie NSA z 15.01.2013 r., sygn. akt Il OSK 3073/12).

W tym stanie rzeczy, nalezato postanowi¢, jak wyzej.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku postgpowania.

Strona, kiéra uwazalaby, ze postanowienie to narusza prawo, moze zgodnie
z przepisami art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270), wnies¢
skarge za moim poérednictwem (na adres: 00-071 Warszawa, ul. Krakowskie
Przedmiescie 15/17) do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia.
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Ouzymujg:

1. Prezydent m.st, Warszawy, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

2, Mazowiecki Wojew6dzld Konserwator Zabytkow

3. ala

Do wiadomosci:

1. Towarzystwo Spoleczno- Kulturalne Zydéw w Polsce — Zarzad Giéwny — reprezentowane przez
radce prawnego Adama Brzozowskiego, Kancelaria Prawnicza ,Barylski T., Olszewski A.,
Brzozowski A.” — Spdlka Komandytowa

2. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami o/Warszawa, ul. Morskie Oko 2, 02-511 Warszawa
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Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
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