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MINISTER KULTURY
1 DZIEDZICTWA NARODOWEGO

l.dz. DOZ-OAIK-6700/1298-2/12[KS]

Postanowienie

W zwiazku z zazaleniem Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, Oddzial w Warszawie
z dnia 5.10.2012 r. (data wplywu: 10.10.2012 r.), na postanowienic Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Warszawie, nr 433/12 z dnia 26.09.2012 r., znak:
WD.5130.1,19.2012, odmawiajgce wszcz¢cia postepowania w sprawie wpisu do rejestru
zabytkéw — zgodnie z trefcia wniosku — ,zespolu urbanistyczno- architektonicznego
skiadajacego sie z Placu Grzybowskiego, skweru i budynkéw stanowiacych dowéd istnienia
w Warszawie Centrum kultury zydowskiej, zaréwno przed II wojng $wiatowq jaki i po jej
zakoficzeniu” — teren oznaczony na zalgczniku do wniosku; zesp6t tworza: Synagoga
Nozykéw, 1898-1902; budynek administracyjno-biurowy, 1883, 1929-31(ul. Twarda 6);
budynek Teatru Zydowskiego, 1967 (plac Grzybowskil2/16); plac Grzybowski, XVII w. oraz
skwer i zieleniec wok6t synagogi, XDXU/XX w.- dziatajac na podstawie art. 89 pkt 1, art. 93
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 162,
poz.1568, z pézn. zm.) oraz art. 17 pkt 2, art. 127 § 2, art. 138 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 144
Kodeksu postgpowania administracyjnego,

postanawiam:
- utrzymaé w mocy zaskarZzone postanowienie.

Uzasadnienie

Na podstawie akt sprawy ustalono nastgpujacy stan faktyczny.

Pismem z dnia 9.07.2012 r. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, Zarzad Oddziatu
w Warszawie, zwrécilo sie do Mazowieckiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow
z wnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkow
zespolu urbanistyczno - architektonicznego skladajacego si¢ z Placu Grzybowskiego, skweru
i budynkéw stanowiacych dowéd istnienia w Warszawie Centrum kultury zydowskiej,
zaréwno przed II wojng $wiatowa jaki i po jej zakoriczeniu” — teren oznaczony na zalaczniku
do wniosku; zespét tworza; Synagoga Nozykéw, 1898-1902; budynek administracyjno -
biurowy, 1883, 1929-31 (ul. Twarda 6); budynek Teatru Zydowskiego, 1967 (plac
Grzybowskil2/16); plac Grzybowski, XVII w. oraz skwer i zieleniec wokél synagogi,
XIX/XX w™,

Mazowiecki Wojew6dzki Konserwator Zabytkéw postanowieniem nr 433/12, z dnia
26.09.2012 r., odméwil wszczecia postgpowania ww. sprawie.

Zazalenie na ww. postanowienie wniosto, dochowujac ustawowegoe terminu,
Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, Oddzial w Warszawie.

Po przeanalizowaniu akt sprawy organ zazaleniowy stwierdzit co nastepuje.

Podstawe prawng wniosku o wszczecie postepowania w przedmiotowej sprawie,
stanowi art. 31 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym
organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystgpowaé z 2adaniem
wszezecia postepowania jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoleczny. Zgodnie z art. 31 § 2 Kodeksu postepowania



administracyjnego organ administracji publicznej, uznajgc zadanie organizacji spolecznej za
uzasadnione, postanawia 0 wszczeciu postgpowania z urzedu lub o dopuszezeniu organizacji
do udzialu w postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczgeia postgpowania lub
dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie. Zdanie
drugie zacytowanego przepisu stanowi dla organu administracji publicznej podstawe do
wydania postanowienia o odmowie wszczgcia z urzedu zadanego przez organizacjg spoleczng
postgpowania, w przypadkach kiedy uzna zgloszone zadanie za nieuzasadnione. W ocenie
organu odwolawczego wydanie tej tresci rozstrzygnigcia moze mie¢ miejsce w przypadku
stwierdzenia przez organ braku ktérej§ z przestanek wskazanych wust. 1 tego artykulu,
a w szczegblnosei jesli zgloszone zadanie nie pozostaje w zwigzku z celami statutowymi tej
organizacji, badz nie odpowiada interesowi spolecznemu. Wskaza¢ trzeba, ze jedynie
faktyczne i prawne powigzanie celéw statutowych organizacji z meritum postgpowania
administracyjnego, ktérego domaga si¢ ona wszczecia, moze powodowaé zastosowanie
art. 31 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia wskazal, ze ,.stowarzyszenie oparlo swoje wystapienie na celach statutowych”
przywolujac § 9 pkt 2 i 6 statutu Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, zgodnie z ktérym
Towarzystwo realizuje swoéj cel, jakim jest podejmowanie dzialahi i realizowanie
przedsiewziet zmierzajacych do ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego oraz pobudzanie
inicjatywy spolecznej na rzecz ochrony i opieki nad zabytkami przez propagowanie potrzeby
opieki nad zabytkami i krajobrazem kulturowym oraz krzewienie wiedzy o zabytkach
i promowanie wiedzy historycznej przez turystkg oraz wspélpracg z jednostkami
panstwowymi i samorzadowymi, zwlaszcza z instytucjami ochrony zabytkéw i ochrony
$rodowiska.. W tym nmiejscu nalezy przywotaé wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 24 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1399/05, stwierdzil, ze ,,Statut organizacji spolecznej co do jego celéw nie moze byé
interpretowany rozszerzajaco, zwazywszy iz udzial organizacji spolecznej w postgpowaniu na
prawach strony stanowi wyjatek od zasady, iz mogg w nim uczestniczy¢ wylacznie podmioty
majace w tym interes prawny, a przyznanie uprawnien strony dodatkowemu podmiotowi ma
istotny wplyw na zakres praw i obowiazkéw faktycznych stron postepowania”.

Niemniej jednak do spelnienia zadania opartego na art. 31 § 1 pkt 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, niezbedne jest, jak slusznie wskazal organ pierwszej
instancji, spelnienie takze drugiej przestanki w postaci interesu spolecznego przemawiajacego
za wszczeciem postgpowania z urzedu.

W niniejszej sprawie organ musi rozwazyé czy Wwszczgcie postgpowania
administracyjnego w przedmiocie wpisania do rejestru zabytkéw zespolu urbanistyczno-
architektonicznego skladajacego si¢ z Placu Grzybowskiego, skweru i budynkéw
stanowiacych dowéd istnienia w Warszawie Centrum kultury zydowskiej, zaréwno przed II
wojng $wiatowg jaki i po jei zakonczeniu jest zgodne
z interesem spolecznym.

Whioskujaca organizacja jako przestanke przemawiajgca za wszczgciem ww.
postepowania wskazuje fakt, iz przedmiotowy obszar powinien zostaé objety ochrong
konserwatorska wynikajacq z wpisu do rejestru zabytkéw ,,ze wzgledu na posiadane wartosci
historyczne i $wiadectwo dziedzictwa niematerialnego”. Zdaniem Wnioskodawcy teren ten
.précz swoich waloréw historycznych (centrum przedwojennej zydowskiej dzielnicy) pelni
istotng w skali miasta funkcje jako nosnik niematerialnej kultury zydowskiej” Towarzystwo
Opieki nad Zabytkami podkregla, ,;2e wartosé calego zespolu nie lezy w charakterze jego
powstania jako integralnego obszaru — ukladu urbanistycznego, ale w bogatej historii, ktéra
uksztattowala go gléwnie na przestrzeni ostatniego stulecia”, a ,,Zachowanie budynkéw
Synagogi, Biatego Budynku, Teatru Zydowskiego, a takze skweru wokét synagogi i zielerica
po jej pbinocnej stronie pozwoli na odpowiednie potraktowanie tego unikalnego zespolu”.



Nalezy zgodzié¢ si¢ z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw, iz
»wskazane do ochrony relikty rozplanowania i zabudowy”, nie odpowiadaja ustawowym
definicjom zespolu budowlanego i ukladu urbanistycznego tzn. nie tworzg przestrzennego
zalozenia miejskiego, zawierajacego zespoly budowlane, pojedyncze budynki i formy
zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w ukladzie historycznych podzialéw wiasnoéciowych
i funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci drog, ani powigzanej przestrzennie grupy budynkéw
wyodrebnionej ze wzgledu na forme architektoniczna, styl, zastosowane materiaty, funkcje,
czas powstania lub zwigzek z wydarzeniami historycznymi .

Z powyzszego wynika, ze organ pierwszej instancji, dokonat oceny przedmiotowego
terenu pod katern posiadanych wartosci artystycznych, historycznych i naukowych, a zatem
ustalenia czy obiekt moze by¢ uznany za zabytek w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami. W tym miejscu nalezy stwierdzié, Zze organy ochrony zabytkéw sa
wiadne do dokonywania oceny obiektu badZ terenu pod wzgledem posiadanych przez niego
wartosci artystycznych, historycznych i naukowych. (vide: wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 maja 2007 r. sygn. akt 119/07, Lex 347785 czy
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt 1693/08).

Nalezy podkresli¢, ze objecie prawng ochrong konserwatorska poprzez wpis do
rejestru zabytké6w dotyczy obiektdéw o wysokich wartoéciach historycznych, naukowych
i artystycznych, uzasadnionych okolicznodciami m.in. takimi jak wystepowanie cech
stylowych - zaréwno wewngtrz jak i na zewnatrz obiektu, powigzanie z osobg wybitnego
architekta lub budowniczego itp., ktére przesadzaja o jego znaczeniu jako $wiadectwa
okreslonego etapu rozwoju architektury i budownictwa. Wpis do rejestru zabytkéw dotyczy
takze obiektéw o istotnych wartoéciach historycznych Ilub naukowych, ktérych walory
wyrézniaja je ponad inne obiekty tego rodzaju lub ponad wickszo$é obiektéw historycznych.
Jak wynika z akt sprawy, na ternie objetym wnioskiem Towarzystwa Opieki nad zabytkami,
Oddzial w Warszawie, znajdujq si¢ wpisane do rejestru zabytkéw

—

pod nr 873, na podstawie decyzji z dnia 1.12.1973 r., synagoga Nozykow,

pod nr 169, na podstawie decyzji z dnia 1.07.1965 r., zalozenie urbanistyczne
pl. Grzybowskiego,

pod nr 172, na podstawie decyzji z dnia 1.07.1965 r., kamienica przy pl.
Grgybowskim 10,

pod nr 671, na podstawie decyzji z dnia 1.07.1965 r., kamienica przy pl.
Grzybowskim 12

pod nr 170, na podstawie decyzji z dnia 1.07.1965 r., kosciét p.w. Wszystkich
Swietych, pl. Grzybowski 3/5.

Z kolei analiza wartosci zabytkowych budynku przy ul. Twardej 6 w Warszawie,
stanowi przedmiot odrebnego postepowania administracyjnego, wszczetego na wniosek innej
organizacji spolecznej — Zespohn Kulturowego Dziedzictwa Warszawy ,,ZOK"”.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podtrzymuje stanowisko organu ochrony
zabytkbw pierwszej instancji, iz nie jest wystarczajacq podstawg do wpisywanie
przedmiotowego terenu do rejestru zabytkéw, wylacznie ze wzgledu na jego, wskazywang we
wniosku, komplementarno$é o charakterze niematerialnym, wynikajacy z powiazania
z kulturg i historiag Zydéw w Warszawie,

Reasumujgc, organ ochrony zabytkéw drugiej instancji stwierdza brak interesu
spolecznego we wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wpisu do rejestru
zabytkéw ,zespolu wurbanistyczno - architektonicznego skladajacego si¢ z Placu
Grzybowskiego, skweru i budynkéw stanowigcych dowéd istnienia w Warszawie Centrum
kultury zydowskiej, zar6wno przed Il wojng $wiatowg jaki i po jej zakonczeniu” — teren
oznaczony na zalgczniku do wniosku; zesp6t tworza: Synagoga Nozykéw, 1898-1902;
budynek administracyjno-biurowy, 1883, 1929-31(ul. Twarda 6); budynek Teatru



Zydowskiego, 1967 (plac Grzybowskil2/16); plac Grzybowski, XVII w. oraz skwer
i zieleniec wokol synagogi, XIX/XX w.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku postgpowania.

Strona, ktéra uwazalaby, Ze postanowienie to narusza prawo, moze zgodnie z art. 53 §
1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z pén. zm.), moze wnie$é skarge, za
moim poérednictwemn (02-656 Warszawa, ul. Ksaweréw 13), do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia niniejszego
postanowienia.
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Otrzymuja;
1. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami o/Warszawa, ul. Morskie Oko 2, 02-511 Warszawa
2. Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
3 o
Do wiadomosei:
1. Towarzystwo Spoleczno- Kulturalne Zydéw w Polsce — Zarzad Giéwny — reprezentowane przez radce
prawnego Adama Brzozowskiego, Kancelaria Prawnicza ,,Barylski T., Olszewski A., Brzozowski A.” —
Sp6ika Komandytowa
2. Prezydent m.st. Warszawy, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
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